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Ettepanek tunnistada kehtetuks Tallinna Linnavolikogu
19. aprilli 2019. a mééruse nr 9 § 4 punkt 8

Austatud Mihhail Ko&lvart

Oiguskantsleri poole pddrdus ettevdtja Tallinna Linnavolikogu 19. aprilli 2019. a méiéruse nr 9
»Vilireklaami ja teabe paigaldamise kord” muutmise pérast, millega linn keelustas alates
1. jaanuarist 2026 poliiviniiiilkloriidi (PVC) kasutamise vilireklaami teabepinna materjalina.

Maiiruse seletuskirja kohaselt soovib linn PVC keelamisega kaitsta keskkonda ja inimeste tervist.

Jagan muret PVC keskkonnamdju pérast ja tunnustan Tallinna linna piitidlust keskkonda ja
inimeste tervist sddsta. Samas saab selliseid piiranguid kehtestada kooskdlas Eesti pShiseaduse,
seaduste ning FEuroopa Liidu OJigusega, arvestades seejuures digusloomele seatud
menetlusreegleid.

Kuna kehtestatud keelust ei ole teadaolevalt teavitatud Euroopa Komisjoni ega jérgitud
kohustuslikku ooteaega, on séte vastuolus toote nouetele vastavuse seaduse (TNVS) §-ga 43 ning
Euroopa Liidu oigusega (vt allpool direktiivi (EL) 2015/1535 kohta &eldut). Kohalikul
omavalitsusel ei ole volitust kehtestada keelde voi ndudeid, mis puudutavad toodete materjali
koostist.

Lihtudes pohiseaduse § 142 10ikest 1 ja Oiguskantsleri seaduse §-st 17 teen Tallinna
Linnavolikogule ettepaneku tunnistada 19. aprilli 2019. a méiiruse nr 9 ,,Vilireklaami ja teabe
paigaldamise kord“ § 4 punkt 8 kehtetuks, kuna leian, et selle kehtestamiseks puudub seaduslik
alus ning on rikutud menetlus- ja paddevusnoudeid.

Tallinna linn saab teha Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettepaneku algatada
oigusakt, millega piirataks PVC kasutamist.

Palun andke 20 pédeva jooksul teada, kuidas kavatsete ettepanekut arvestada.
I. PVC kasutamise keeld on tehniline norm

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/1535 (tehnilistest eeskirjadest ning
infoithiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord) ning TNVS § 4 16ike 1 punkti 8 kohaselt on
tehniline norm igasugune tootele kohaldatav tehniline ndue, mis on sétestatud digusaktiga.
Direktiivi kohaselt hdlmab tehnilise normi mdiste ka tehnilisi spetsifikatsioone, nn muid noudeid
ning eeskirju, millega keelatakse toote valmistamine, importimine, turustamine voi kasutamine.
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Direktiivi tdhenduses on toode iga toostuslikult valmistatud toode, sealhulgas vilireklaamis
kasutatavad reklaamkandjad ja teabepinnad.

Kui tehnilise spetsifikatsiooniga méératakse kindlaks toote ndutavad omadused (nt mddtmed,
margistuse, pakendamise, kvaliteeditaseme voi tootmisprotsessi), siis muud nouded on eeskatt
tarbijate voi keskkonna kaitsmise eesmaérgil kehtestatud tingimused. Need tingimused mojutavad
muu hulgas toote kasutamist, taaskasutamist voi ringlussevottu ning voivad oluliselt mojutada
toote koostist, olemust vOi turustamist.

Tallinna Linnavolikogu kehtestatud PVC kasutamise keeld vilireklaami teabepinna materjalina
kujutab endast direktiivi tdhenduses nn muud nduet. See on kehtestatud keskkonna- ja tervisekaitse
eesmirgil ning mdjutab otseselt toote koostist ja turustamist, sest teabepinna tootja peab PVC
asemel kasutama teisi materjale (nt poliietiileen, poliipropiileen). Miiruse seletuskirjas on juttu
samuti just keskkonnakaitsest ja jadtmekaitlusest. Selles on 6eldud, et PVC-d ei saa materjalina
ringlusse votta ja sellest eralduvate ohtlike ainete tottu ei sobi see jadtmepdletustehases
pOletamiseks.

Jérelikult tuleb Tallinna linna kehtestatud PVC kasutamise iildist keelamist pidada Euroopa Liidu
Oiguse tdhenduses tehniliseks normiks, mille vastuvotmisel tuleb jargida digusaktides sétestatud
teavitamise ja ooteaja ndudeid.

I1. Teavitamiskohustust ei jirgitud

TNVS § 43 ja Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2010. a méérus nr 140 ,, Kavandatavast tehnilisest
normist, infouhiskonna teenusele kehtestatavast ndudest ja teenuse osutamise ndudest teavitamise
kord ning teavitamist koordineeriva asutuse miiramine* ndevad ette, et kavandatavast tehnilisest
normist tuleb enne selle vastuvotmist teatada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kaudu Euroopa Komisjonile ning jargida vihemalt kolmekuulist ooteacga. Teavitamise eesmark
on tagada kaupade ja teenuste vaba liikumine Euroopa Liidu siseturul.

Oiguskantslerile teadaolevalt ei ole Tallinna Linnavolikogu miiruse nr 9 § 4 punkti 8
vastuvotmisel 1dbitud ette ndhtud teavitamismenetlust ega jirgitud kohustuslikku ooteaega.
Tehniliste normide teabesiisteemis (TRIS-andmebaasis) selle kohta teavet ei ole.

Kuna on tehtud menetlusviga, ei saa avalik voim nduda tehnilise normi tditmist ega kohaldada
selle rikkumise eest sanktsioone. Liikmesriikide turujirelevalveasutused ei saa niisuguste
oigusaktide jargimist nduda.

Euroopa Kohtu otsuste kohaselt ei vdi rakendada sellist tehnilist normi, mille kehtestamisel on
rikutud teavitamiskohustust. Kohus on seda muu hulgas selgitanud asjas C-194/94 CIA Security
ning korduvalt kinnitanud ka hiljem (nt C-303/04 Lidl Italia). See tdhendab, et kui Tallinna linn
nouab miiruse alusel PVC kasutamisest loobumist voi karistab isikuid méédruse noude rikkumise
eest, siis vOib isik nduda halduskohtu kaudu sétte kohaldamata jatmist.

I1I. Linnavolikogu ei saa tootele néudeid kehtestada

Eestis saab toodetele ndudeid kehtestada ainult Vabariigi Valitsus vOi minister oma méérusega
(TNVS § 5 1g 4). Kohalikul omavalitsusel pole seaduse kohaselt volitust kehtestada toodete
materjali koostist puudutavaid {ildisi keelde vOi kohustuslikke nodudeid. Jérelikult ei saa
linnavolikogu asuda reguleerima kiisimusi, mille kohta ei ole talle volitust antud. Tooteohutuse ja
kemikaalide kasutamise piirangud, sealhulgas PVC kasutamise kiisimused, on valdavalt riikliku
ja Euroopa Liidu tasandi reguleerimisvaldkond (sh Euroopa parlamendi ja ndukogu méérus ( EU)
nr 1907/2006 — REACH-maéérus).
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Kuigi kohalik omavalitsus saab reklaamiseaduse § 13 alusel kehtestada vélireklaami paigaldamise
korra (nduded vilireklaami avalikustamise viisile ja kohale), liletab konkreetse materjali {ildine
keelustamine linna tavaparaste iilesannete piirid. Sellise keelu kehtestamiseks peaks olema selge
seadusandlik volitus. Kuna niisugust volitusnormi pole, on Tallinna Linnavolikogu mééruse
muudatus vastuolus pohiseaduse §-dest 3 ja 154 tuleneva seaduslikkuse pohimdttega.
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